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東
日
本
大
震
災
は
、改
め
て

災
害
に
対
す
る
備
え
の
重
要

性
を
訴
え
て
い
ま
す
。そ
の
よ

う
な
状
況
で
、「
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
特
別
委
員
会
」

が
設
置
さ
れ
、初
め
て
の
委
員

会
が
６
月
16
日
に
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

◎
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
対

応
に
つ
い
て　
　

　

東
日
本
大
震
災
に
際
し
て

市
が
と
っ
た
対
応
に
つ
い
て
、理

事
者
か
ら
次
の
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。

①
発
災
の
概
要
説
明

②
震
災
直
後
の
対
応

　

市
職
員
、消
防
団
に
よ
る
パ

ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
、状
況
把

握
を
行
っ
た
。

　

帰
宅
困
難
者
1
2
6
人
を

市
民
会
館
に
受
け
入
れ
た
。

③
市
民
等
へ
の
周
知
等

　

広
報
ふ
っ
さ
臨
時
号
、ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
市
の
対
応
や
問
い

合
わ
せ
一
覧
を
周
知
し
、災
害

コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
た
。

④
計
画
停
電
及
び
節
電
へ
の

対
応

　

市
役
所
時
間
外
開
庁
の
一

時
休
止
、公
共
施
設
の
利
用

時
間
一
時
制
限
、道
路
照
明
一

部
消
灯
等
を
行
っ
た
。

⑤
被
災
地
へ
の
支
援

　

総
額
１
億
１
６
６
０
万
２

円
の
義
援
金
が
あ
り
、支
援
物

資
４
品
目
を
被
災
地
へ
搬
送

し
、併
せ
て
、市
備
蓄
品
も
提

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

編
集
後
記

編
集
後
記

　

東
日
本
大
震
災
の
影
響

で
、
防
災
に
関
連
し
た
一
般

質
問
が
多
く
の
議
員
か
ら
行

わ
れ
ま
し
た
。当
市
議
会
に

お
い
て
も
「
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
特
別
委
員
会
」
を

設
置
し
て
、
防
災
計
画
の
見

直
し
等
に
取
り
組
ん
で
参
り

ま
す
◆
平
成
18
年
に
行
わ
れ

た
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ

り
、
委
員
会
と
し
て
議
案
を

提
出
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。本
定
例
会
に
お
い
て

当
市
議
会
初
の
委
員
会
提
出

議
案
が
上
程
さ
れ
、
東
日
本

大
震
災
関
係
の
意
見
書
２
件

が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。議
会

運
営
委
員
会
に
お
い
て
検
討

し
全
会
一
致
で
提
出
す
る
こ

と
に
決
ま
っ
た
案
件
で
す
◆

本
定
例
会
に
も
多
く
の
市
民

の
皆
さ
ま
が
傍
聴
に
来
て
く

だ
さ
い
ま
し
た
。一
般
質
問

に
お
い
て
も
分
か
り
や
す
い

や
り
取
り
が
必
要
と
思
わ
れ

ま
す
。一
問
一
答
方
式
に
よ

る
質
疑
が
増
え
て
き
ま
し

た
。議
会
改
革
進
行
中
で
す

◆
改
選
後
初
の
定
例
会
で
し

た
が
、
提
出
議
案
の
少
な
さ

が
印
象
的
で
し
た
。国
政
が

滞
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
危
惧
し
て
い
ま
す
◆
会
期

中
30
℃
を
超
え
る
日
が
あ
り

ま
し
た
が
、
本
定
例
会
は

ク
ー
ル
ビ
ズ
で
臨
ん
で
い
ま

す
。市
長
、議
長
も
ノ
ー
ネ
ク

タ
イ
で
し
た
が
真
剣
勝
負
で

す
。ネ
ク
タ
イ
を
一
度
外
す

と
や
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

横
田
基
地
対
策

　
　

特
別
委
員
会

横
田
基
地
対
策

　
　

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
　
　

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
　
　

特
別
委
員
会
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供
し
た
。ま
た
、避
難
者
へ
の

住
ま
い
提
供
に
つ
い
て
は
、市

営
住
宅
３
戸
を
提
供
し
、被

災
地
へ
の
人
的
派
遣
な
ど
も

行
っ
た
。

⑥
市
内
へ
の
避
難
者
の
状
況

　

避
難
者
は
51
人
22
世
帯
で
、

ふ
っ
さ
げ
ん
き
サ
ポ
ー
ト
カ
ー

ド
を
希
望
者
に
配
布
し
た
。

◎
今
後
の
委
員
会
の
進
め
方

に
つ
い
て

　

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を

学
び
、新
た
な
視
点
で

①
福
生
市
防
災
計
画
の
見
直

し②
東
日
本
大
震
災
被
災
地
へ

の
復
興
支
援

③
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

の
３
項
目
に
関
し
て
調
査・研

究
し
、市
民
生
活
の
安
全
安

心
の
た
め
の
措
置
を
講
じ
て

行
き
ま
す
。

　

ま
た
、6
月
21
日
に
開
催
さ

れ
た
委
員
会
で
は
、今
回
の
大

震
災
で
感
じ
た
こ
と
や
学
ん

だ
こ
と
の
意
見
を
出
し
合
い
、

次
回
の
委
員
会
で
集
約
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

６
月
17
日
に
委
員
会
が
開

催
さ
れ
、
５
件
の
議
案
を
審

査
し
ま
し
た
。

◎
横
田
基
地
周
辺
対
策
等
要

望
事
項
（
案
）
に
つ
い
て

　

横
田
基
地
対
策
特
別
委
員

会
で
は
、
防
衛
省
に
対
し
て

の
要
請
行
動
と
し
て
毎
年
要

望
書
を
提
出
し
て
お
り
ま

す
。
今
回
の
委
員
会
で
は
、

そ
の
要
望
書
の
内
容
に
つ
い

て
協
議
し
ま
し
た
。
昨
年
と

の
変
更
点
は
、
航
空
自
衛
隊

横
田
基
地
の
新
設
と
い
う
態

様
の
変
化
に
対
し
て
の
交
付

額
の
増
額
、
五
日
市
街
道
引

込
み
線
の
砂
川
街
道
踏
切
に

信
号
機
を
設
置
す
る
た
め
の

協
力
な
ど
で
す
。
な
お
、
踏

切
に
信
号
機
を
設
置
す
る
こ

と
に
よ
り
、
踏
切
手
前
で
の

一
時
停
止
が
不
要
と
な
る
た

め
、
渋
滞
の
緩
和
が
見
込
ま

れ
ま
す
。
ま
た
、
本
年
の
要

請
行
動
は
８
月
２
日
に
行
う

と
い
う
こ
と
で
決
定
し
ま
し

た
。

◎
平
成
22
年
度
防
衛
補
助
事

業
実
施
状
況
に
つ
い
て

　

平
成
22
年
度
の
防
衛
補
助

事
業
、
並
び
に
特
定
防
衛
施

設
周
辺
整
備
調
整
交
付
金
事

業
の
実
施
内
容
に
つ
い
て
理

事
者
よ
り
説
明
が
あ
り
、
そ

の
内
容
に
つ
い
て
協
議
し
ま

し
た
。
主
な
防
衛
補
助
事
業

は
、
福
生
第
一
中
学
校
講
堂

防
音
機
能
復
旧
事
業
、
福
生

南
公
園
整
備
事
業
な
ど
で

す
。

◎
平
成
24
年
度
防
衛
補
助
事

業
概
算
要
望
に
つ
い
て

　

平
成
24
年
度
の
防
衛
補
助

事
業
と
し
て
概
算
要
望
を
し

て
い
る
事
業
の
内
容
に
つ
い

て
理
事
者
よ
り
説
明
が
あ

り
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
協

議
し
ま
し
た
。
主
な
防
衛
補

助
事
業
は
、
市
道
幹
線
Ⅱ
ー

18
号
線
外
１
改
良
事
業
、
福

東
緑
地
整
備
事
業
な
ど
で

す
。

◎
航
空
自
衛
隊
航
空
総
隊
司

令
部
の
移
駐
状
況
に
つ
い
て

　

航
空
自
衛
隊
航
空
総
隊
司

令
部
の
移
駐
状
況
に
つ
い
て

理
事
者
よ
り
説
明
が
あ
り
ま

し
た
。
航
空
総
隊
司
令
部
庁

舎
棟
な
ど
は
、
地
上
部
分
は

完
成
し
、
地
下
部
分
は
連
絡

通
路
も
含
め
８
月
工
事
完
了

予
定
と
の
こ
と
で
す
。

◎
防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環

境
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

の
一
部
改
正
及
び
政
・
省
令

の
制
定
に
つ
い
て

　

改
正
、
制
定
の
内
容
に
つ

い
て
理
事
者
よ
り
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。
特
定
防
衛
施
設

周
辺
整
備
調
整
交
付
金
に
つ

い
て
は
、
ハ
ー
ド
事
業
だ
け

で
な
く
、
ソ
フ
ト
事
業
に
も

充
当
が
可
能
と
な
り
、
基
金

と
し
て
の
運
用
も
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
併
せ

て
、
再
編
交
付
金
も
ハ
ー
ド

事
業
に
つ
い
て
基
金
運
用
出

来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　６月定例会では、３つの常任委員会のほかに、５月の臨時会において新
たに設置した「災害に強いまちづくり特別委員会」を開催し、３月に発生し
た東日本大震災の教訓を踏まえて、市民生活の安全安心のため、災害に
強い福生市を築くにはどうしたらよいかを検討することになりました。
　その検討事項を特別委員会の設置目的である「福生市防災計画の見
直しについて」「被災地復興支援について」「災害に強いまちづくりについ
て」の３つに区分けし、最優先で検討していく事項について協議しました。
　その結果、今回は、いまだ復旧の最中である被災地への復旧・復興支
援が、市と議会がまず早急に取り組むべき最優先課題であるとして、次回
の特別委員会では、被災地への支援で至急しなければならないことを検
討することになりました。
　このほかに、東日本大震災関係では、議会運営委員会提出で、被災地
の１日も早い生活再建と復旧・復興のための法整備等を国に求める「東
日本大震災復興支援の法整備と第二次補正予算の早期編成を求める意
見書」と、大震災による原子力発電所事故に伴い全国統一の安全基準を
策定し、適切な助言をするなど国民を不安にさせることのないよう「原子
力発電所事故に伴う政府の適切かつ明確な行動を求める意見書」の２件
を全会一致で可決し、内閣総理大臣等へ送付しました。

　市議会の第２次議会改革検討協議会で、政策立案プロジェクトチームを立ち
上げ、先進地の視察や８回にわたる政策の研究会議を経て、平成 22年 12月の
定例会で議員提出議案として可決した「福生市清潔で美しいまちづくり条例」が
この７月１日に施行されました。
　この条例は、市民の皆様の御協力をいただき、今よりもさらに快適に暮らして
いただこうという考えのもと、ポイ捨て、犬のふんの放置、さらに喫煙に関する
ルールを定めています。
　内容としては、市の責務をはじめ、市民の皆様、さらに市内で事業を行う方の
責務を定め、一定の制限を条例化したものです。
　施行にあたっては、７月１日に福生駅東口ペデストリアンデッキにて条例施行
キャンペーンを実施し、市庁舎には懸垂幕をかけています。
　また、ＪＲの駅などには横断幕やのぼり旗を設置し、市民への条例周知を図る
ほか、マナーアップ指導員を設置し、毎週月曜日から金曜日の午前７時から正午ま
で市内のＪＲ駅付近や公園などのごみを清掃しながら、市民への条例の周知徹
底を図っています。

議 会 の 動 き

▲災害に強いまちづくり特別委員会

福生市清潔で美しいまちづくり条例が施行されました福生市清潔で美しいまちづくり条例が施行されました




