
総
務
文
教
委
員
会

総
務
文
教
委
員
会

②
豊
橋
市
の
自
主
防
災
組
織

は
す
べ
て
の
町
会
・
自
治
会

で
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

し
て
、
小
学
校
区
ご
と
に
こ

れ
ら
の
自
主
防
災
組
織
や
各

種
団
体
が
参
加
し
て
校
区
防

災
連
絡
協
議
会
を
形
成
し
、

こ
こ
に
学
校
も
参
加
し
て
い

ま
す
。

　

普
段
か
ら
研
修
・
協
議
が

行
わ
れ
て
い
て
、
実
効
性
の

あ
る
防
災
対
策
組
織
と
し
て

大
変
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

視
察
目
的　

①
呉
市
に
お
け

る
基
地
関
連
施
設
の
概
要
に

つ
い
て
②
米
軍
・
自
衛
隊
の

市
へ
の
影
響
に
つ
い
て
③
市

民
や
関
係
諸
団
体
と
の
交
流

に
つ
い
て
④
市
民
の
安
全
対

策
・
情
報
提
供
に
つ
い
て

視
察
先　

①
広
島
県
呉
市

②
海
上
自
衛
隊
呉
地
方
隊
及

び
第
一
術
科
学
校

視
察
日　

平
成
24
年
10
月
23

日
（
火
）
〜
24
日
（
水
）

　

呉
市
の
米
軍
は
、
弾
薬
庫

の
み
で
人
数
も
38
名
だ
け
と

い
う
こ
と
で
、
影
響
や
市
民

　

例
年
こ
の
議
会
だ
よ
り
で

は
各
委
員
会
で
行
っ
た
行
政

視
察
の
報
告
が
行
わ
れ
ま
す
。

前
の
ペ
ー
ジ
の
リ
ー
ド
文
に

も
あ
る
よ
う
に
、
行
政
課
題

に
対
し
て
先
進
地
に
出
向
き
、

実
際
に
事
業
を
見
て
き
ま
す
。

我
々
議
員
に
と
っ
て
何
に
も

代
え
難
い
貴
重
な
情
報
収
集

の
機
会
と
な
り
ま
す
◆
常
任

委
員
会
は
毎
年
、
特
別
委
員

会
は
隔
年
実
施
し
ま
す
が
、

今
年
は
特
別
委
員
会
も
視
察

を
行
い
ま
し
た
。
概
要
は
議

会
だ
よ
り
で
お
伝
え
し
て
い

ま
す
が
、
詳
細
は
報
告
書
に

ま
と
め
、
市
議
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
実
施
で
き
そ
う
な
事

業
に
関
し
て
一
般
質
問
も
行

わ
れ
ま
し
た
◆
当
市
に
も
全

国
各
地
の
議
会
か
ら
視
察
に

見
え
ま
す
。
昨
年
度
は
19
の

議
会
か
ら
来
庁
さ
れ
ま
し
た
。

ど
こ
の
議
会
で
も
議
会
改
革

に
取
り
組
ん
で
い
て
、
議
場

の
設
備
、
議
事
録
作
成
シ
ス

テ
ム
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中

継
や
一
般
質
問
の
方
法
な
ど

議
会
運
営
に
関
わ
る
視
察
も

多
く
あ
り
ま
す
。
あ
る
意
味

で
は
先
進
市
と
し
て
認
め
ら

れ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。
今

後
も
議
会
改
革
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
◆
今
年
の
冬

は
こ
と
さ
ら
寒
い
よ
う
で
、

庭
の
霜
柱
の
茎
に
も
大
き
な

氷
の
結
晶
が
で
き
ま
す
。
風

邪
な
ど
引
か
な
い
よ
う
ご
自

愛
く
だ
さ
い
。

横
田
基
地
対
策

特
別
委
員
会

横
田
基
地
対
策

　
　
　

特
別
委
員
会

横
田
基
地
対
策

特
別
委
員
会

横
田
基
地
対
策

　
　
　

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
　
　

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
　
　

特
別
委
員
会
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感
情
は
な
い
と
の
こ
と
、
自

衛
隊
は
戦
前
か
ら
海
軍
工
廠

が
あ
り
、
そ
の
歴
史
を
引
き

続
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
戦

艦
大
和
を
造
船
し
た
技
術
が

活
き
て
い
る
ま
ち
で
す
。

　

自
衛
隊
施
設
は
公
共
用
地

と
し
て
利
用
価
値
の
高
い
所

に
あ
り
、
平
地
が
少
な
い
呉

市
に
と
っ
て
は
ま
ち
づ
く
り
の

阻
害
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

自
衛
隊
と
市
民
の
交
流
は
活

発
で
祭
り
へ
の
参
加
は
も
ち

ろ
ん
、
音
楽
隊
が
中
学
の
吹

奏
楽
ク
リ
ニ
ッ
ク
な
ど
も
行

っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

海
上
自
衛
隊
呉
地
方
隊
総
監

部
で
は
山
口
総
監
を
表
敬
訪

問
、
そ
の
後
、
護
衛
艦
う
み

ぎ
り
の
平
田
艦
長
よ
り
説
明

を
い
た
だ
き
、
続
い
て
担
当

官
の
案
内
で
潜
水
艦
潜
行
訓

練
の
体
験
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
呉
市
海
事
歴
史

科
学
館
で
は
、
担
当
者
よ
り
、

大
変
詳
し
く
丁
寧
な
説
明
を

受
け
、
江
田
島
市
の
第
一
術

科
学
校
で
は
鍛
冶
学
校
長
、

幹
部
候
補
生
学
校
で
は
池
学

校
長
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
説
明
を

受
け
ま
し
た
。

も
重
要
と
い
う
こ
と
が
確
認

で
き
ま
し
た
。

視
察
目
的　

①
予
算
の
効
率

化
に
つ
い
て
②
教
育
行
政
に

つ
い
て

視
察
先　

①
岐
阜
県
美
濃
加

茂
市
②
岐
阜
県
多
治
見
市

視
察
日　

平
成
24
年
10
月
17

日
（
水
）
〜
18
日
（
木
）

①
全
国
的
に
も
予
算
の
厳
し

い
状
況
の
中
で
、
使
い
き
り

で
は
な
く
、
い
か
に
予
算
を

残
す
か
工
夫
を
し
、
自
主
財

源
確
保
の
取
り
組
み
を
し
て

い
る
美
濃
加
茂
市
を
視
察
し

ま
し
た
。
効
率
よ
く
予
算
運

営
に
努
め
た
部
署
に
は
、
翌

年
度
予
算
の
加
配
を
す
る
も

の
で
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
予
算

と
呼
ば
れ
、
そ
の
効
果
は
職

員
の
予
算
意
識
に
強
く
表
れ

る
仕
組
み
を
学
び
ま
し
た
。

②
集
中
力
を
高
め
な
お
か
つ

基
礎
学
力
の
向
上
に
向
け
た

取
り
組
み
を
行
な
う
多
治
見

市
の
脳
活
学
習
に
つ
い
て
視

察
を
行
い
ま
し
た
。
朝
学
習

な
ど
の
時
間
を
活
用
し
、
多

機
能
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
や
オ

リ
ジ
ナ
ル
の
フ
ラ
ッ
シ
ュ
カ

ー
ド
を
利
用
し
、
リ
ズ
ム
、

ス
ピ
ー
ド
、
タ
イ
ミ
ン
グ
を

重
視
し
指
導
を
行
う
も
の
で
、

算
数
の
計
算
、
漢
字
の
読
み

な
ど
を
非
常
に
速
い
展
開
で

出
題
し
、
ク
ラ
ス
全
員
が
そ

ろ
っ
て
答
え
を
大
き
な
声
で

返
す
。
こ
の
繰
り
返
し
の
中

で
教
員
は
的
確
に
声
掛
け
を

行
う
こ
と
で
、
自
己
肯
定
感

は
高
ま
り
、
I
Q
の
向
上
に

効
果
が
出
る
様
子
を
学
び
ま

し
た
。

視
察
目
的　

①
阪
神
・
淡
路

大
震
災
か
ら
得
た
教
訓
に
つ

い
て
②
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
推
進
と
地
域
の
絆
づ
く
り

に
つ
い
て

視
察
先　

①
兵
庫
県
神
戸
市

「
人
と
防
災
未
来
セ
ン
タ
ー
」

②
愛
知
県
豊
橋
市

視
察
日　

平
成
24
年
７
月
３

日
（
火
）
〜
４
日
（
水
）

①
「
人
と
防
災
未
来
セ
ン
タ

ー
」
は
福
生
市
で
想
定
さ
れ

て
い
る
立
川
断
層
帯
と
同
じ

直
下
型
地
震
が
あ
っ
た
阪
神

淡
路
大
震
災
の
経
験
を
伝
え
、

最
新
の
研
究
内
容
を
わ
か
り

や
す
く
展
示
し
、
世
界
に
発

信
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
施
設
は
、
福
生

市
を
含
め
全
国
の
自
治
体
が

大
い
に
活
用
し
て
、
子
ど
も

た
ち
や
市
民
の
防
災
意
識
の

啓
発
に
で
き
る
の
で
は
と
感

じ
ま
し
た
。

ど
に
「
ケ
ア
カ
ン
フ
ァ
レ
ン

ス
」
を
15
分
間
行
い
、
患
者

と
家
族
、
医
師
、
看
護
師
、

薬
剤
師
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ

ー
、
ヘ
ル
パ
ー
、
医
療
機
械

販
売
業
者
、
時
に
は
歯
科
医

師
、
民
生
委
員
等
が
そ
こ
に

出
席
し
て
い
ま
し
た
。
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め
る

こ
と
で
、
患
者
・
家
族
の
退

院
時
の
不
安
解
消
、
医
療
と

介
護
の
質
の
向
上
に
役
立
て

て
い
ま
し
た
。

②
笠
岡
市
は
認
知
症
高
齢
者

や
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
の
増

加
に
伴
い
、
よ
り
き
め
細
か

な
日
常
の
見
守
り
を
兼
ね
た

身
上
監
護
を
行
う
必
要
性
を

認
識
、
弁
護
士
な
ど
の
専
門

職
後
見
人
以
外
の
市
民
後
見

人
を
中
心
と
し
た
後
見
人
等

に
よ
る
支
援
体
制
づ
く
り
に

先
駆
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま

し
た
。
国
の
モ
デ
ル
事
業
の

視
察
を
通
し
、
市
民
後
見
人

の
養
成
に
は
丁
寧
に
時
間
を

か
け
て
行
う
必
要
が
あ
る
こ

と
、
成
年
後
見
制
度
の
市
民

へ
の
周
知
普
及
が
、
何
よ
り

　

12
月
14
日
に
委
員
会
を
開

催
し
ま
し
た
。

　

初
め
に
、
明
神
下
公
園
内

震
災
対
策
用
応
急
給
水
施
設

の
現
地
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
施
設
に
は
、
市
民
８

日
分
の
飲
料
水
が
常
に
新
鮮

な
状
態
で
確
保
さ
れ
て
い
ま

す
。
東
京
都
水
道
局
の
職
員

か
ら
説
明
を
受
け
た
後
、
施

設
内
を
見
学
し
ま
し
た
。
ま

た
、
実
際
に
応
急
給
水
資
器

材
を
使
っ
た
給
水
の
実
演
な

ど
も
含
め
て
一
時
間
に
わ
た

り
詳
し
く
調
査
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
委
員
会
を
再
開

し
、
現
地
視
察
を
踏
ま
え
て

質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

・
施
設
の
運
用
に
つ
い
て
訓

練
は
し
て
い
る
か
。

・
こ
の
施
設
を
活
用
し
た
訓

練
を
市
民
が
実
施
で
き
る
か
。

な
ど
の
質
疑
が
あ
り
ま
し
た
。

　

次
に
、
災
害
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
特
別
委
員
会
中
間
報

告
書
（
案
）
に
つ
い
て
、
委

員
会
で
確
認
さ
れ
た
後
に
、

本
会
議
で
中
間
報
告
が
さ
れ
、

報
告
書
中
の
提
言
書
に
つ
い

て
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
提
言
書
に
つ
い
て
は
、

市
長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

次
に
、
７
月
に
実
施
し
た

行
政
視
察
の
報
告
書
に
つ
い

て
協
議
し
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

12
月
14
日
に
委
員
会
が
開

催
さ
れ
、
議
案
3
件
に
つ
い

て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

１
．
5
市
1
町
に
よ
る
総
合

要
請
に
つ
い
て

　

横
田
基
地
周
辺
市
町
基
地

対
策
連
絡
会
が
行
っ
た
「
平

成
24
年
度
横
田
基
地
対
策
に

関
す
る
要
望
書
」
に
つ
い
て

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

今
ま
で
、
21
時
か
ら
22
時

ま
で
及
び
6
時
か
ら
7
時
ま

で
の
飛
行
を
極
力
行
わ
な
い

よ
う
求
め
て
い
た
が
、
今
回

か
ら
20
時
か
ら
22
時
、
6
時

か
ら
8
時
に
内
容
を
見
直
す

と
と
も
に
、
M
V
22
オ
ス
プ

レ
イ
の
横
田
基
地
へ
の
飛
来

及
び
、
災
害
準
備
・
対
応
の

た
め
の
現
地
実
地
協
定
の
締

結
に
つ
い
て
を
新
た
に
加
え

て
、
要
請
し
た
と
の
説
明
を

受
け
ま
し
た
。

２
．
東
京
都
が
実
施
し
た
航

空
機
騒
音
調
査
結
果
に
つ
い

て
　

平
成
23
年
に
東
京
都
が
実

施
し
た
調
査
結
果
が
ま
と
ま

り
、
本
委
員
会
に
報
告
さ
れ

ま
し
た
。

３
．
横
田
基
地
に
関
す
る
情

報
等
に
つ
い
て

　

10
月
、
11
月
に
行
わ
れ
た

訓
練
状
況
、
横
田
基
地
の
有

志
に
よ
る
市
内
の
清
掃
活
動
、

米
軍
人
の
外
出
禁
止
令
な
ど

の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

▲尾道市の地域医療連携を視察

▲多治見市立養正小学校の授業を視察

▲豊橋市の防災コミュティの推進を視察

▲呉市海事歴史科学館を視察

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…
編
集

後
記

前
頁
か
ら
の
つ
づ
き


