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◎
福
生
市
非
常
勤
の
職
員
の
公

務
災
害
補
償
等
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

被
用
者
年
金
制
度
の
一
元

化
等
を
図
る
た
め
の
厚
生
年

金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
の
施
行
に
よ
る
地

方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
等

の
改
正
に
伴
い
、
規
定
を
整

備
す
る
も
の
。
対
象
は
、
公

務
上
や
通
勤
に
お
い
て
公
務

災
害
に
遭
っ
た
非
常
勤
の
職

員
の
う
ち
、
労
働
者
災
害
補

償
保
険
法
の
適
用
を
受
け
な

い
非
常
勤
の
職
員
。

▽
福
生
市
税
賦
課
徴
収
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定

の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の

番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法

律
（
以
下
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

法
と
い
う
。
）
の
施
行
に
伴

い
、
法
人
市
民
税
の
申
告
書

等
に
関
す
る
規
定
を
整
備
す

る
も
の
。

◎
福
生
市
保
育
の
必
要
性
の
認

定
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　

職
業
能
力
開
発
促
進
法
の

一
部
改
正
に
伴
い
、
条
例
中

の
引
用
す
る
規
定
を
整
備
す

る
も
の
。

▽
福
生
市
介
護
保
険
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
の
施
行

に
伴
い
、
介
護
保
険
料
の
徴

収
猶
予
申
請
書
等
に
関
す
る

規
定
を
整
備
す
る
も
の
。

▽
福
生
市
国
民
健
康
保
険
税
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
の
施
行

に
伴
い
、
国
民
健
康
保
険
税

の
減
免
申
請
書
に
関
す
る
規

定
を
整
備
す
る
も
の
。

◎
福
生
市
下
水
道
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　

公
共
下
水
道
に
排
出
す
る

事
業
所
の
水
質
基
準
の
一
部

に
つ
い
て
、
下
水
道
法
施
行

令
を
引
用
す
る
規
定
に
整
備

す
る
も
の
。

▽
福
生
市
行
政
手
続
に
お
け
る

特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た

め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す

る
法
律
に
基
づ
く
個
人
番
号

の
利
用
に
関
す
る
条
例

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
の
施
行

に
伴
い
、
個
人
番
号
の
利
用

に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め

る
も
の
。

▽
平
成
27
年
度
福
生
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
３
号
）

　

債
務
負
担
行
為
の
追
加
、

障
害
者
の
各
種
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
件
数
増
等
に
よ
る
介
護

給
付
費
や
訓
練
等
給
付
費
の

増
、
国
・
東
京
都
の
交
付
金

等
を
活
用
し
た
子
育
て
支
援

事
業
及
び
西
多
摩
衛
生
組
合

の
負
担
金
額
確
定
な
ど
に
よ

り
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額

に
そ
れ
ぞ
れ
５
６
４
９
万
９

千
円
を
追
加
し
、
２
４
１
億

６
１
６
７
万
９
千
円
と
す
る

も
の
。

　

歳
入　

国
庫
負
担
金
２
７

７
８
万
２
千
円
は
、
介
護
給

付
費
負
担
金
及
び
訓
練
等
給

付
費
負
担
金
で
、
国
庫
補
助

金
１
０
８
４
万
円
は
、
病
児

保
育
施
設
に
係
る
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
交
付
金
67
万
１

千
円
、
杉
ノ
子
第
三
保
育
園

園
舎
建
替
え
に
係
る
保
育
所

等
整
備
交
付
金
１
０
１
６
万

９
千
円
で
あ
る
。
都
負
担
金

１
３
８
９
万
円
は
、
介
護
給

付
費
負
担
金
及
び
訓
練
等
給

付
費
負
担
金
で
あ
り
、
都
補

助
金
２
５
７
万
８
千
円
は
、

杉
ノ
子
第
三
保
育
園
園
舎
建

替
え
に
係
る
子
ど
も
家
庭
支

援
区
市
町
村
包
括
補
助
事
業

補
助
金
１
９
０
万
７
千
円
及

び
病
児
保
育
施
設
運
営
に
係

る
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
交

付
金
67
万
１
千
円
で
あ
る
。

財
産
運
用
収
入
は
１
４
０
万

９
千
円
の
増
で
、
自
由
広
場

の
貸
付
け
を
11
月
24
日
に
開

始
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
。

　

歳
出　

総
務
管
理
費
３
１

１
万
７
千
円
は
、
商
工
会
の

事
務
所
移
転
に
係
る
費
用
を

負
担
す
る
も
の
。
徴
税
費
１

０
２
万
６
千
円
は
、
税
制
改

正
に
よ
る
軽
自
動
車
税
の
シ

ス
テ
ム
改
良
経
費
で
、
社
会

福
祉
費
６
１
３
６
万
１
千
円

は
、
介
護
給
付
費
及
び
訓
練

等
給
付
費
で
、
各
種
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
件
数
増
に
よ
る
も

の
。
児
童
福
祉
費
１
５
６
０

万
４
千
円
は
、
杉
ノ
子
第
三

保
育
園
園
舎
建
替
え
に
係
る

今
年
度
分
の
補
助
金
１
３
３

４
万
８
千
円
と
、
利
用
者
増

等
に
よ
る
病
児
・
病
後
児
保

育
運
営
委
託
料
の
増
額
分
２

２
５
万
６
千
円
で
あ
る
。
清

掃
費
３
２
９
９
万
円
減
額
は
、

西
多
摩
衛
生
組
合
の
平
成
27

年
度
負
担
金
額
の
確
定
に
よ

る
も
の
。
消
防
費
は
、
消
防

事
務
都
委
託
費
負
担
金
額
確

定
に
よ
り
４
９
０
万
２
千
円

の
増
に
よ
る
も
の
。
小
学
校

費
１
４
１
０
万
５
千
円
は
、

体
育
館
屋
上
防
水
改
良
事
業

費
で
、
体
育
館
非
構
造
部
材

落
下
防
止
対
策
事
業
に
よ
り

発
見
さ
れ
た
第
一
小
学
校
、

第
六
小
学
校
の
雨
漏
り
改
良

の
た
め
の
工
事
費
で
、
中
学

校
費
６
２
０
万
６
千
円
は
、

第
一
中
学
校
体
育
館
屋
上
防

水
改
良
に
要
す
る
工
事
費
で

あ
る
。
ま
た
、
債
務
負
担
行

為
に
つ
い
て
は
、
杉
ノ
子
第

三
保
育
園
園
舎
建
替
え
費
用

の
一
部
を
補
助
す
る
も
の
で
、

平
成
27
年
度
か
ら
28
年
度
に

か
け
て
の
工
期
と
な
る
こ
と

か
ら
、
限
度
額
を
２
億
５
３

６
０
万
９
千
円
で
設
定
す
る

も
の
。

◎
市
道
幹
線
Ⅱ

－

19
号
線
外
１

改
良
工
事
（
第
４
工
区
）
請

負
契
約

　

福
生
市
議
会
の
議
決
に
付

す
べ
き
契
約
及
び
財
産
の
取

得
又
は
処
分
に
関
す
る
条
例

（
以
下
、
議
決
に
付
す
べ
き

条
例
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
、

契
約
の
締
結
に
同
意
す
る
も

の
で
、
福
生
市
武
蔵
野
台
一

丁
目
地
内
の
歩
道
拡
幅
や
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
等
の
工
事
の

施
工
に
つ
い
て
、
１
億
６
７

９
４
万
円
で
契
約
す
る
も
の
。

◎
も
く
せ
い
会
館
建
設
工
事

（
建
築
）
請
負
契
約

　

議
決
に
付
す
べ
き
条
例
に

基
づ
き
、
契
約
の
締
結
に
同

意
す
る
も
の
で
、
も
く
せ
い

会
館
建
物
の
老
朽
化
に
よ
る

改
築
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
等

の
工
事
の
施
工
に
つ
い
て
、

４
億
４
５
９
３
万
２
千
円
で

契
約
す
る
も
の
。
附
帯
工
事

と
し
て
別
途
に
分
離
発
注
に

よ
る
電
気
設
備
、
空
調
設
備
、

給
排
水
衛
生
設
備
の
工
事
を

予
定
。

◎
防
災
食
育
セ
ン
タ
ー
整
備
工

事
（
建
築
）
請
負
契
約

　

議
決
に
付
す
べ
き
条
例
に

基
づ
き
、
契
約
の
締
結
に
同

意
す
る
も
の
で
、
災
害
時
対

応
施
設
と
し
て
防
災
食
育
セ

ン
タ
ー
整
備
工
事
の
施
工
に

つ
い
て
、
13
億
３
４
６
６
万

４
千
円
で
契
約
す
る
も
の
。

◎
防
災
食
育
セ
ン
タ
ー
整
備
工

事
（
電
気
設
備
）
請
負
契
約

　

議
決
に
付
す
べ
き
条
例
に

基
づ
き
、
契
約
の
締
結
に
同

意
す
る
も
の
で
、
防
災
食
育

セ
ン
タ
ー
整
備
工
事（
建
築
）

の
附
帯
工
事
と
し
て
行
う
電

気
設
備
工
事
の
施
工
に
つ
い

▲建て替えが予定されている杉ノ子第三保育園イメージ図

討
論

●
東
京
都
住
宅
供
給
公
社
の

家
賃
改
定
と
居
住
環
境
充
実

に
関
す
る
陳
情
書

■
賛
成

　

今
回
の
陳
情
書
に
書
か
れ

て
い
る
福
生
加
美
平
住
宅
、

熊
川
住
宅
の
居
住
者
の
置
か

れ
て
い
る
状
況
は
、
３
年
前

に
陳
情
書
が
出
た
時
よ
り
も
、

さ
ら
に
経
済
的
に
厳
し
い
も

の
が
あ
る
。
年
金
収
入
が
唯

一
の
収
入
と
い
う
世
帯
も
多

く
、
東
京
都
住
宅
供
給
公
社

居
住
者
世
帯
の
平
均
年
収
は

２
８
４
万
円
、
約
４
割
の
世

帯
が
２
０
０
万
円
以
下
と
の

こ
と
で
あ
る
。
し
か
も
、
こ

の
と
こ
ろ
の
年
金
引
下
げ
、

消
費
税
増
税
、
物
価
上
昇
な

ど
で
、
居
住
者
の
生
活
は
困

窮
を
極
め
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
加
美
平
住
宅
は

築
48
年
、
熊
川
住
宅
は
築
52

　

今
定
例
会
の
各
委
員
会
で

審
査
さ
れ
た
結
果
、
不
採
択

と
な
っ
た
陳
情
は
次
の
と
お

り
で
す
。

○
東
京
都
住
宅
供
給
公
社
の

家
賃
改
定
と
居
住
環
境
の
充

実
に
関
す
る
陳
情
書
（
27

－

４
号
）

（
不
採
択
理
由
）

　

居
住
環
境
の
整
備
改
善
に

取
り
組
み
つ
つ
、
家
賃
の
値

下
げ
を
求
め
る
こ
と
は
、
他

の
公
営
住
宅
へ
の
対
応
を
考

慮
す
る
と
、
意
に
沿
い
難
い
。

○
い
じ
め
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
策
定
等
に
関
す
る
陳
情
書

（
27

－

５
号
）

（
不
採
択
理
由
）

　

陳
情
事
項
１
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
策

定
済
み
で
あ
る
。
ま
た
、
２

に
つ
い
て
は
、
教
育
委
員
会

及
び
学
校
が
対
応
す
べ
き
問

題
で
あ
り
、
意
に
沿
い
難
い
。

○
福
生
市
情
報
公
開
条
例
等

の
一
部
改
正
に
関
す
る
陳
情

書
（
27

－

６
号
）

（
不
採
択
理
由
）

　

個
々
の
審
査
案
件
に
よ
り

審
査
期
間
に
差
が
あ
り
、
90

日
以
内
と
す
る
こ
と
は
、
妥

当
性
に
欠
け
、
意
に
沿
い
難

い
。

年
が
経
過
し
、
老
朽
化
し
て

い
る
に
も
関
わ
ら
ず
一
度
も

内
装
改
修
は
行
わ
れ
ず
、
浴

槽
・
風
呂
釜
の
設
置
・
改
修

も
自
己
負
担
の
ま
ま
で
あ
る
。

そ
の
一
方
で
、
移
転
し
て
空

き
家
と
な
れ
ば
、
内
装
改
修

を
し
、
浴
槽
・
風
呂
釜
の
設

置
を
し
て
募
集
す
る
と
い
う
、

新
規
加
入
者
と
継
続
し
て
住

ん
で
い
る
方
々
と
の
家
賃
の

バ
ラ
ン
ス
も
と
れ
て
い
な
い
。

し
か
も
、
民
間
住
宅
の
家
賃

が
値
下
が
り
し
て
い
る
の
に
、

住
宅
供
給
公
社
の
家
賃
は
上

昇
し
て
い
る
と
い
う
現
実
も

あ
る
。

　

ま
た
、
ど
ち
ら
の
住
宅
も

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
な
い
こ
と
、

加
美
平
住
宅
に
つ
い
て
は
近

く
の
ス
ー
パ
ー
が
閉
店
し
て

買
い
物
に
も
不
便
を
来
し
て

い
る
こ
と
な
ど
、
生
活
利
便

性
も
低
下
し
て
い
る
こ
と
を

考
慮
す
る
と
、
家
賃
引
き
下

げ
は
当
然
で
あ
り
、
こ
の
陳

情
に
賛
成
す
る
。

て
、
４
億
７
１
６
万
円
で
契

約
す
る
も
の
。

◎
防
災
食
育
セ
ン
タ
ー
整
備
工

事
（
空
調
設
備
）
請
負
契
約

　

議
決
に
付
す
べ
き
条
例
に

基
づ
き
、
契
約
の
締
結
に
同

意
す
る
も
の
で
、
防
災
食
育

セ
ン
タ
ー
整
備
工
事
（
建

築
）
の
附
帯
工
事
と
し
て
行

う
空
調
設
備
工
事
の
施
工
に

つ
い
て
、
４
億
６
１
１
６
万

円
で
契
約
す
る
も
の
。

◎
区
域
外
市
道
路
線
の
認
定
の

承
諾
に
つ
い
て

　

道
路
法
の
規
定
に
基
づ
き
、

昭
島
市
が
整
備
す
る
道
路
の

一
部
が
福
生
市
域
で
あ
る
た

め
、
区
域
外
市
道
路
線
の
認

定
を
承
諾
す
る
も
の
。

　

女
性
活
躍
担
当
大
臣
よ
り

全
国
市
議
会
議
長
会
を
通
じ
、

「
女
性
議
員
が
活
躍
で
き
る

環
境
を
整
備
し
て
議
会
を
活

性
化
し
、
よ
り
良
い
住
民
サ

ー
ビ
ス
を
実
現
す
る
た
め
、

市
議
会
会
議
規
則
に
お
い
て

出
産
に
伴
う
議
会
の
欠
席
に

関
す
る
規
定
を
明
確
に
設
け

て
い
た
だ
き
た
い
」
旨
の
要

請
を
受
け
、
整
備
す
る
も
の
。

定
例
会
の
各
委
員
会

陳
情
陳
情

　

起
点
は
、
昭
島
市
松
原
町

四
丁
目
３
８
３
８
番
、
終
点

は
、
福
生
市
大
字
熊
川
字
武

蔵
野
１
３
９
６
番
で
あ
り
、

福
生
市
の
行
政
区
域
分
の
道

路
延
長
は
、
52
・
65
メ
ー
ト

ル
、
道
路
幅
員
は
９
メ
ー
ト

ル
で
あ
る
。

◎
人
権
擁
護
委
員
候
補
者
の
推

薦
に
関
す
る
意
見
聴
取
に
つ

い
て

　

島
田
し
の
ぶ
氏
が
任
期
満

了
と
な
る
が
、
引
き
続
き
人

権
擁
護
委
員
と
し
て
、
同
氏

を
法
務
大
臣
に
推
薦
す
る
こ

と
に
異
議
な
い
旨
を
答
申
。

◎
福
生
市
議
会
会
議
規
則
の
一

部
を
改
正
す
る
規
則
（
委
員

会
提
出
議
案
）
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