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１ 

こ
れ
か
ら
の
公
民
館
利
用
者
と
は

（
１
） 

学
習
と
は「
個
」か
ら
出
発

　

学
び（
学
習
活
動
）の
最
小
単
位
は

一
人
の
市
民
、「
個
」か
ら
出
発
。そ
し
て
、

他
者
と
交
わ
り
、相
互
の
学
び
の
過
程

を
経
て「
学
び
の
主
体
者
」と
変
化
、成

長
し
て
い
く
。

（
２
） 

市
民
す
べて
が
利
用
者
を
目
指
し
て

　

利
用
し
た
こ
と
の
な
い
市
民
も
視

野
に
い
れ
、学
習
支
援
を
す
る
必
要
が

あ
る
。

　

公
民
館
の
学
び
は
平
和
と
人
権
を

基
本
に
相
互
の
理
解
、共
感
を
呼
び
起

こ
し
、共
生
を
可
能
と
す
る
。「
共
に
生

き
る
社
会
を
目
指
す
学
び
」を
公
民
館

事
業
に
加
え
る
こ
と
を
提
言
。

（
３
）主
体
性
を
育
て
る
学
び
の
た
め
に

　

参
加
型
、実
践
型
の
手
法
を
取
り
入

れ
、当
事
者
意
識
を
喚
起
す
る
必
要
が

あ
る
。そ
の
た
め
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の

手
法
や
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
力
を
身
に

つ
け
る
た
め
の
講
座
の
開
催
を
提
言
。

（
４
）地
域
文
化
の
継
承
と
創
造
の
た
め
に

　

公
民
館
で
学
ぶ
文
化
と
は
流
派
、家

元
、宗
教
、人
種
な
ど
で
差
別
す
る
こ

と
な
く
、広
い
視
野
で
文
化
の
歴
史
や

本
質
を
学
習
す
る
こ
と
。講
師
に
公
民

館
の
学
び
を
理
解
し
て
も
ら
う
た
め

に
、説
明
会
の
実
施
を
提
言
。

（
５
）電
子
化
の
進
展
に
伴
う
ツ
ー
ル
へ

の
支
援

　

公
民
館
利
用
者
が
活
用
で
き
る
パ

ソ
コ
ン
を
３
館
に
設
置
、情
報
格
差
を

つ
く
ら
な
い
た
め
の
パ
ソ
コ
ン
操
作
講

習
の
実
施
を
提
言
。

２ 

地
域
に
出
て
行
う
事
業
の
あ
り
方

（
１
） 

地
域
活
動
へ
の
積
極
的
な
参
加

に
よ
る
支
援

　

公
民
館
と
地
域
の
間
に
立
っ
て
地

域
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、連
絡
調
整
を

は
か
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
養
成
と

地
域
出
張
講
座
の
開
催
を
提
言
。

３　
公
民
館
の
学
び
の
循
環

（
１
）市
民
の
力
を
活
か
す
シ
ス
テ
ム
づ

く
り

　

講
座
を
受
け
た
市
民
や
サ
ー
ク
ル

等
を
地
域
の
社
会
教
育
資
源
と
と
ら

え
、そ
れ
を
循
環
す
る
シ
ス
テ
ム
づ
く

り
が
必
要
で
あ
る
。そ
の
た
め
に
市
民

と
職
員
と
の
協
働
の
講
座
づ
く
り
、市

民
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
研
修
制
度
設
立

を
提
言
。

（
２
）市
民
活
動
団
体（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

を
含
む
）と
共
に

　

市
民
活
動
団
体
が
蓄
積
し
て
き
た

実
践
や
学
び
を
提
供
し
て
も
ら
い
な

が
ら
、公
民
館
職
員
と
事
業
を
共
同

企
画
し
た
り
、共
催
す
る
こ
と
を
提
言
。

１　
住
民
へ
の
学
習
保
障

　
社
会
教
育
法
20
条
公
民
館
の
目
的
、

福
生
市
公
民
館
条
例
に
基
づ
き
、住

民
の
学
び
の
た
め
、公
民
館
利
用
の
無

料
保
障
を
今
後
も
堅
持
す
る
よ
う
提
言
。

２　
公
民
館
を
無
料
で
利
用
す
る
意

味
と
公
共
性

　

公
的
財
源
か
ら
保
障
さ
れ
て
い
る

学
び
は「
私
だ
け
」の
も
の
で
は
な
く
、

他
者
に
も
保
障
さ
れ
て
い
る
権
利
。学

び
か
ら
得
た
成
果
を
自
ら
の
意
思
に

よ
っ
て
発
信
・
提
供
す
る
こ
と
が
必
然

で
あ
り
価
値
あ
る
こ
と
に
気
づ
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。

３ 

利
用
者
連
絡
会・交
流
会
が
果
た

す
役
割

　

公
民
館
利
用
者
連
絡
会
等
は
学
習

意
識
を
高
め
、公
民
館
利
用
者
と
し

て
の
連
帯
を
培
う
大
切
な
場
で
あ
る
。

　

利
用
者
一
人
ひ
と
り
が
主
体
的
に

か
か
わ
り
、会
を
活
性
化
す
る
た
め
、

会
議
運
営
の
力
を
つ
け
る
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
養
成
講
座
等
の
開
催
を
提
言
。

１　
公
民
館
職
員
の
視
点

（
１
）市
民
の
学
習
を
支
え
る
視
点

　

公
民
館
に
お
け
る
学
習
は
知
識
や

情
報
を
得
る
こ
と
に
留
ま
ら
ず
、人
間

と
し
て
地
域
社
会
の
中
で
生
き
て
い
く

た
め
の
力
を
養
う
相
互
学
習
で
あ
り
、

公
民
館
職
員
の
視
点
は
大
変
重
要
。

（
２
） 

主
体
的
な
市
民
を
育
て
る
視
点

　

公
民
館
の
学
習
は
個
人
の
学
習
要

求
を
満
た
す
だ
け
で
な
く
、共
に
学
ぶ

中
か
ら
お
互
い
を
理
解
し
、主
体
的
な

市
民
に
成
長
し
て
い
く
。公
民
館
職
員

は
市
民
の
学
習
を
支
え
る
視
点
、主
体

的
な
市
民
を
育
て
る
視
点
を
持
っ
て
事

業
運
営
を
進
め
る
よ
う
提
言
。

２　
公
民
館
職
員
と
し
て
の
研
修
の

あ
り
方

（
１
）研
修
と
そ
の
体
制
の
充
実

　

公
民
館
の
事
業
が
地
域
課
題
や
生

活
課
題
の
解
決
に
必
要
と
さ
れ
る
学

習
で
あ
る
た
め
に
は
、そ
の
学
習
を
支

え
る
職
員
の
研
修
が
必
要
で
あ
り
、そ

の
成
果
を
職
員
間
や
市
民
と
共
有
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

（
２
）専
門
性
を
高
め
る
た
め
の
制
度
の

活
用

　

公
民
館
職
員
と
し
て
の
専
門
性
を

高
め
る
た
め
に
公
民
館
全
職
員
が
定
期

的
に
研
修
す
る
こ
と
、及
び
社
会
教
育

主
事
資
格
取
得
制
度
の
活
用
を
提
言
。

３　
公
民
館
職
員
の
体
制

（
１
）職
員
集
団
の
確
立

　

公
民
館
在
職
年
数
が
短
期
間
と
な

り
、市
民
と
の
関
係
や
共
に
取
り
組
ん

で
き
た
地
域
課
題
も
中
断
せ
ざ
る
を

得
な
い
。職
員
が
個
別
に
取
り
組
む
の

で
は
な
く
、職
員
集
団
と
し
て
検
討
し
、

多
角
的
・
継
続
的
に
取
り
組
む
こ
と
が

公
共
性
に
も
つ
な
が
る
。

　

職
員
が
望
む
限
り
、最
低
５
年
の
在

職
を
求
め
る
。さ
ら
に
、一
人
が
異
動
し

て
も
事
業
が
ス
ム
ー
ズ
に
引
き
継
が
れ

る
よ
う
職
員
集
団
の
確
立
を
提
言
。

（
２
）公
民
館
職
員
の
男
女
同
比
率
配
置

　

公
民
館
が
人
権
や
共
生
を
実
現
す

る
市
民
の
学
習
を
保
障
す
る
場
で
あ
る

か
ら
こ
そ
、公
民
館
職
員
は
男
女
同
比

率
で
配
置
さ
れ
る
よ
う
提
言
。

平
成
21
年
３
月
３
日
、公
民
館
運
営
審
議
会（
平
成
19
〜
20
年
度
）か
ら「
福
生
市
公
民
館
の

将
来
像
に
つ
い
て
」答
申
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。こ
こ
に
、要
約
し
紹
介
し
ま
す
。答
申
は
市
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、公
民
館
各
館
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

Ⅰ　

市
民
に
開
か
れ
た
公
民
館
で
あ
る
た
め
に

Ⅱ　
こ
れ
か
ら
の
公
民
館
事
業
の
あ
り
方

１　
公
民
館
事
業
の
視
点

（
１
）公
民
館
事
業
の
公
共
性

　

公
民
館
事
業
は
常
に
地
域
に
向
け
て

開
か
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

個
人
の
課
題
か
ら
地
域
課
題
へ
、そ
し

て
多
様
化
す
る
現
代
に
お
い
て
、グ
ロ
ー

バ
ル
な
課
題
を
地
域
に
ひ
き
つ
け
て
共

有
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
市
民
と
職
員
が
協
働
で

き
る
公
民
館
な
ん
で
も
委
員
会（
仮

称
）の
設
置
を
提
言
。

（
２
）共
に
生
き
る
社
会
を
目
指
す
学

び
の
た
め
に

Ⅲ　
市
民
の
公
民
館
利
用
に
つ
い
て

Ⅳ　
市
民
の
学
習
を
支
え
る
職
員
の
有
り
方

Ⅴ　
公
民
館
運
営
審
議
会
の
役
割

１　
公
民
館
の
目
的
と
公
民
館
運
営

審
議
会
委
員

（
１
） 

公
民
館
運
営
審
議
会
の
役
割

　

公
民
館
運
営
審
議
会（
以
下
、「
公

運
審
」と
い
う
。）の
役
割
は
、館
長
の

諮
問
に
応
じ
、公
民
館
に
お
け
る
各
種

事
業
の
企
画
・
実
施
に
つ
き
調
査
審
議

す
る
こ
と
。市
民
の
意
見
を
公
民
館
に

伝
え
る
パ
イ
プ
役
と
し
て
、ま
た
市
民

の
学
習
活
動
を
職
員
と
共
に
支
援
す

る
大
切
な
責
任
を
担
っ
て
い
る
。

　

公
運
審
主
催
の
意
見
交
換
会
開
催

を
提
言
。

（
２
）公
運
審
の
役
割
の
見
直
し
と
活
性
化

　

公
運
審
活
動
を
活
性
化
す
る
た
め

に
は
、役
割
を
見
直
し
、幅
広
い
分
野

か
ら
の
人
材
の
確
保
が
必
要
で
あ
る
。

公
運
審
の
役
割
等
に
つ
い
て
市
民
と
共

に
積
極
的
に
検
討
す
る
こ
と
を
提
言
。

２ 

公
運
審
委
員
の
研
修
に
つ
い
て

　

公
運
審
委
員
は
公
民
館
の
役
割
や

歴
史
的
背
景
を
踏
ま
え
、社
会
教
育

に
つ
い
て
理
解
を
し
た
う
え
で
活
動
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

社
会
教
育
の
専
門
知
識
を
持
っ
た

講
師
に
よ
る
研
修
を
実
施
す
る
こ
と
。

ま
た
他
市
の
公
民
館
や
社
会
教
育
施

設
の
視
察
研
修
を
行
う
よ
う
提
言
。

福
生
市
公
民
館
の
将
来
像
に
つ
い
て

福
生
市
公
民
館
の
将
来
像
に
つ
い
て

（
３
） 

市
民
活
動・Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
への
支
援

　

法
人
格
の
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
も
と
よ

り
、成
長
段
階
に
あ
る
市
民
活
動
団

体
へ
、学
び
の
場
と
し
て
援
助
が
必
要

で
あ
る
。

２ 

公
民
館
な
ん
で
も
委
員
会
の
設
置

　

広
く
利
用
者
の
考
え
や
意
見
に
耳

を
傾
け
、積
極
的
に
活
用
す
る
た
め

「
公
民
館
な
ん
で
も
委
員
会（
仮
称
）」

の
設
置
を
求
め
る
。

４　
事
業
評
価
の
視
点
と
方
法

（
１
） 

双
方
向
評
価
の
導
入

　

事
業
評
価
の
透
明
性
や
正
確
性
、

公
平
性
を
目
指
し
、担
当
職
員
と
参

加
者
に
よ
る
双
方
向
の
評
価
シ
ス
テ

ム
を
作
る
こ
と
を
提
言
。

（
２
） 

事
業
評
価
の
公
表

　

事
業
評
価
の
透
明
性
を
高
め
る
た

め
、広
く
市
民
に
向
け
て
公
開
す
る
こ

と
を
提
言
。

１　
基
本
的
な
視
点

　

だ
れ
も
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
施
設

を
整
備
す
る
。施
設
の
増
改
築
に
際
し

て
は
、市
民
の
意
見
や
要
望
を
反
映
さ

Ⅵ　
施
設
の
整
備・運
営

せ
、管
理
運
営
へ
の
市
民
の
参
画
も
新

た
な
検
討
課
題
で
あ
る
。学
校
を
含
め

た
既
存
公
共
施
設
の
利
用
も
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

２　
施
設
づ
く
り

（
１
）公
民
館
分
館（
２
分
館
）の
改
修

　

分
館
は
、す
で
に
建
設
か
ら
30
年
が

経
過
。施
設
の
機
能
、設
備
面
を
早
急

に
改
修
す
る
必
要
性
を
提
言
。

（
２
）バ
リ
ア
フ
リ
ー
デ
ザ
イ
ン
に
向
け

た
施
設
検
討
企
画
会
議（
仮
称
）

　

市
民
と
の
意
見
交
換
に
よ
り
、心
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
デ
ザ
イ
ン
の
施
設
づ
く

り
を
実
現
す
る
た
め
に
施
設
検
討
企

画
会
議（
仮
称
）の
設
置
を
提
言
。

（
３
）自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
・エ
コ
関
係
装

置
を
設
置

　

二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
削
減
す
る

た
め
に
、太
陽
光
発
電
等
、環
境
に
配

慮
し
た
施
設
づ
く
り
が
必
要
で
あ
り
、

こ
の
こ
と
を
通
し
て
、市
民
の
環
境
へ

の
意
識
を
促
す
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。

　

地
球
環
境
に
配
慮
し
た
施
設
づ
く

り
を
提
言
。

(

４)

一
人
で
も
気
軽
に
来
館
で
き
る
、ロ

ビ
ー
の
活
用

　

市
民
が
公
民
館
に
気
楽
に
足
を
運

び
、自
由
な
雰
囲
気
で
交
流
が
図
れ
る

ロ
ビ
ー
の
活
用
を
提
言
。

３　
公
民
館
の
新
た
な
拠
点
づ
く
り

　

市
民
が
よ
り
身
近
で
利
用
し
や
す
い

環
境
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
も
求
め
ら

れ
て
い
る
。

　

小
学
校
区
を
基
礎
単
位
と
し
た
学
習

拠
点
づ
く
り
を
提
言
。
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答
申
を
伊
東
館
長（
写
真
左
）に
提
出
し
、ホ
ッ
と
し
た
表
情
の
公
運
審
委
員
の
み

な
さ
ん
。（
写
真
右
か
ら
吉
岡
委
員
、髙
﨑
委
員
長
、宍
戸
委
員
、田
中
副
委
員
長
）

答
申
を
伊
東
館
長（
写
真
左
）に
提
出
し
、ホ
ッ
と
し
た
表
情
の
公
運
審
委
員
の
み

な
さ
ん
。（
写
真
右
か
ら
吉
岡
委
員
、髙
﨑
委
員
長
、宍
戸
委
員
、田
中
副
委
員
長
）
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