
主な内容
可決された案件……………2面
平成22年度決算審査  ……3面
一般質問   ……………4～6面
委員会の審査 ……………7面
特別委員会活動 …………8面

平
成
23
年
11
月
か
ら
福
生
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

運
用
に
関
す
る
条
例
が
施
行
さ
れ
ま
す
！

平
成
23
年
11
月
か
ら
福
生
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

運
用
に
関
す
る
条
例
が
施
行
さ
れ
ま
す
！

平
成
22
年
度
決
算
を
認
定

平
成
22
年
度
決
算
を
認
定

平
成
22
年
度
決
算
を
認
定

本
会
議
の

本
会
議
の

経
過
経
過

委
員
会
提
出
議
案
第
３
号

　

都
民
の
た
め
の
食
肉
処
理
場
を

　
　

整
備
す
る
ま
で
八
王
子
食
肉
処
理
場
の

　
　
　
　
　

 

継
続
的
運
営
を
求
め
る
意
見
書

 

平
成
23
年
第
3
回
定
例

会
は
、
9
月
5
日
か
ら
9

月
30
日
ま
で
26
日
間
の
会

期
で
開
催
さ
れ
、
18
人
の

議
員
が
一
般
質
問
を
行
っ

た
後
、
条
例
の
制
定
・
一

部
改
正
、
補
正
予
算
、
各

会
計
決
算
、
行
政
委
員
の

任
命
・
選
任
等
21
議
案
、

委
員
会
提
出
議
案
1
件
と
、

陳
情
4
件
な
ど
の
審
議
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

▼
１
日
目
（
５
日
）
は
、

一
般
質
問
の
通
告
者
が
18
人
、

通
告
時
間
が
20
時
間
５
分
で

あ
る
こ
と
、
議
案
を
付
託
す

る
委
員
会
の
開
催
日
数
等
を

勘
案
し
て
、
定
例
会
の
会
期

を
26
日
間
と
決
定
し
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
５
人
の
議
員
が
、

住
宅
政
策
に
つ
い
て
、
円
高

に
よ
る
福
生
市
の
影
響
に
つ

い
て
、
都
市
計
画
道
路
３
・

４
・
７
号
線
通
称
富
士
見
通

り
に
つ
い
て
、
学
校
教
育
に

つ
い
て
、
市
政
情
報
配
信

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
な
ど
市

政
全
般
に
わ
た
る
内
容
の
一

般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

▼
２
日
目
（
６
日
）
は
、

１
日
目
に
続
き
、
６
人
の
議

員
が
、
安
全
安
心
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
、
都
市
計
画
道

路
・
多
摩
橋
通
り
及
び
産
業

道
路
の
延
長
工
事
に
つ
い
て
、

都
市
基
盤
整
備
に
つ
い
て
、

障
害
者
基
本
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
に
つ
い
て
、
福

生
市
次
世
代
育
成
支
援
行
動

計
画
に
つ
い
て
、
横
田
基
地

に
つ
い
て
な
ど
の
一
般
質
問

を
行
い
ま
し
た
。

▼
３
日
目
（
７
日
）
は
、
２

日
目
に
引
き
続
き
、
６
人
の

議
員
が
、
立
川
断
層
な
ど
の

活
動
活
性
化
に
つ
い
て
、
公

会
計
制
度
改
革
に
つ
い
て
、

福
生
市
観
光
案
内
所
に
つ
い

て
、
敬
老
の
日
を
迎
え
て
、

放
射
性
廃
棄
物
の
処
理
に
つ

い
て
、
入
札
制
度
に
つ
い
て

な
ど
の
一
般
質
問
を
行
い
ま

し
た
。

▼
４
日
目
（
８
日
）
は
、
３

日
目
に
引
き
続
き
、
１
人
の

議
員
が
、
米
軍
横
田
基
地
に

つ
い
て
な
ど
の
一
般
質
問
を

行
い
、
通
告
の
あ
っ
た
18
人

の
す
べ
て
の
一
般
質
問
が
終

了
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
市
長
提
出
議
案

「
福
生
市
個
人
情
報
保
護
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

を
初
め
、
11
議
案
の
提
案
理

由
の
説
明
が
な
さ
れ
、
所
管

の
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し

た
。

　

続
い
て
、
平
成
22
年
度
福

生
市
一
般
会
計
決
算
認
定
、

各
特
別
会
計
決
算
認
定
５
件

に
つ
い
て
、
提
案
理
由
の
説

明
が
な
さ
れ
、
所
管
の
委
員

会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
新
た
に
提
出
さ

れ
た
陳
情
２
件
は
、
所
管
の

委
員
会
に
付
託
し
審
査
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

▼
５
日
目
（
30
日
）
は
、
本

定
例
会
の
最
終
日
で
４
日
目

に
各
委
員
会
へ
付
託
さ
れ
た

市
長
提
出
議
案
17
件
を
可

決
・
認
定
し
、
陳
情
書
１
件

を
採
択
。
新
た
に
市
長
か
ら

提
出
さ
れ
た
行
政
委
員
の
任

命
・
選
任
な
ど
４
議
案
は
、

委
員
会
の
付
託
を
省
略
し
、

即
決
で
同
意
等
と
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
委
員
会
提
出
議

案
「
都
民
の
た
め
の
食
肉
処

理
場
を
整
備
す
る
ま
で
八
王

子
食
肉
処
理
場
の
継
続
的
運

営
を
求
め
る
意
見
書
」
は
、

委
員
会
付
託
を
省
略
し
、
即

決
で
可
決
と
な
り
ま
し
た
。

　

な
お
、
継
続
審
査
と
な
っ

て
い
る
陳
情
２
件
及
び
新
た

に
提
出
さ
れ
た
陳
情
１
件
は
、

更
に
継
続
し
、
慎
重
に
審
査

し
て
い
く
こ
と
を
決
定
し
、

全
議
事
日
程
を
終
了
し
ま
し

た
。

平成23年平成23年
第3回定例会回定例会
平成23年平成23年
第3回定例会回定例会
平成23年
第3回定例会

▲全面開園した福生南公園

▲敬老大会（23.9.11）

▲総合防災訓練(23.8.28)

　

現
在
、
東
京
都
に
は
、
都
立
芝
浦
屠
場
が
あ
る
が
、

こ
の
施
設
は
、
都
内
の
零
細
畜
産
農
家
の
経
営
実
態
に

合
っ
て
い
な
い
た
め
、
都
内
の
零
細
畜
産
農
家
は
、
八

王
子
市
内
に
あ
る
都
内
唯
一
の
民
営
と
畜
場
で
あ
る
八

王
子
食
肉
処
理
場
を
利
用
す
る
こ
と
で
、
安
定
的
な
畜

産
経
営
を
続
け
て
い
る
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、東
京
都
は「
八
王
子
食
肉
処
理
場
は
、

Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ　

Ｘ
を
初
め
と
す
る
肉
及
び
乳
廃
用
牛
の

出
荷
先
と
し
て
、
都
内
畜
産
農
家
に
と
っ
て
重
要
な
施

設
で
あ
る
。」
と
し
て
「
都
内
畜
産
農
家
経
営
の
安
定
を

図
る
た
め
、
八
王
子
食
肉
処
理
場
協
同
組
合
に
よ
る
処

理
場
運
営
の
支
援
及
び
新
た
な
食
肉
処
理
場
の
整
備
に

つ
い
て
検
討
す
る
。」
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
畜
産
農
家

を
有
す
る
19
市
町
と
関
係
団
体
か
ら
成
る
八
王
子
食
肉

処
理
場
運
営
協
議
会
を
設
置
し
て
、
平
成
15
年
か
ら
検

討
を
し
て
い
る
が
結
論
に
達
し
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。

　

一
方
で
、
八
王
子
食
肉
処
理
場
は
、
施
設
等
を
八
王

子
市
が
賃
貸
し
て
お
り
、
平
成
24
年
３
月
で
満
了
と
な

る
が
、
万
一
、
八
王
子
食
肉
処
理
場
が
運
営
さ
れ
な
く

な
る
と
、
都
内
の
零
細
畜
産
農
家
は
経
営
存
続
の
危
機

と
な
る
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
東
京
都
の
責
務
と
し
て
、
八
王
子

食
肉
処
理
場
運
営
協
議
会
へ
、
都
民
の
た
め
の
食
肉
処

理
場
の
整
備
を
早
急
に
検
討
す
る
よ
う
強
く
求
め
る
。

１　

東
京
都
の
推
奨
で
経
営
し
て
い
る
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ　

Ｘ
を
守
る
と
と
も
に
多
摩
地
区
の
畜
産
農
家
の
保
護

の
た
め
、
八
王
子
食
肉
処
理
場
の
継
続
的
運
営
を
求

め
る
こ
と
。

２　

都
立
芝
浦
屠
場
に
投
入
し
て
い
る
予
算
の
う
ち
、

東
京
都
産
家
畜
の
取
り
扱
い
割
合
に
応
じ
た
額
を
、

八
王
子
食
肉
処
理
場
の
整
備
に
割
り
当
て
る
こ
と
。

　

以
上
、
地
方
自
治
法
第
99
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
意

見
書
を
提
出
す
る
。

（
提
出
先　

東
京
都
知
事
）

　

９
月
26
日
に
委
員
会
が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で

の
４
回
の
委
員
会
協
議
を
含

め
て
報
告
し
ま
す
。

◎
緊
急
を
要
す
る
検
討
事
項

に
つ
い
て

　

こ
の
間
、
委
員
会
と
し
て
、

多
岐
に
わ
た
る
課
題
を
出
し

合
い
、
そ
れ
を
47
件
の
検
討

項
目
と
し
て
整
理
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
の
中
か
ら
、
緊

急
を
要
す
る
検
討
事
項
と
し

て
、
被
災
地
支
援
の
「
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
バ
ス
の
運
行
」
と
「
物

的
支
援
」
に
つい
て
協
議
を
し

て
き
ま
し
た
。
理
事
者
か
ら
、

他
市
の
取
り
組
み
状
況
や
被

災
地
の
状
況
の
変
化
な
ど
が

報
告
さ
れ
、
協
議
の
結
果
、

こ
の
２
件
に
関
し
て
は
、
現
段

階
で
は
市
と
し
て
取
り
組
む
べ

き
状
況
に
は
な
い
と
判
断
し
、

今
後
の
検
討
課
題
と
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

特
別
委
員
会
活
動
か
ら
…

編
集
後
記

編
集
後
記

　

９
月
定
例
会
の
会
期
中
、

台
風
12
号
に
続
き
台
風
15
号

も
上
陸
し
大
き
な
被
害
を
も

た
ら
し
ま
し
た
◆
初
日
に
は

明
る
い
選
挙
推
進
委
員
を
初

め
市
民
の
皆
さ
ま
が
傍
聴
に

来
て
く
だ
さ
り
、
傍
聴
席
に

座
り
き
れ
な
い
方
も
い
ま
し

た
。
会
期
を
通
し
て
た
く
さ

ん
の
皆
さ
ま
に
傍
聴
し
て
い

た
だ
き
、
緊
張
す
る
一
方
で

力
が
湧
い
て
き
ま
す
◆
９
月

定
例
会
で
は
決
算
審
査
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
一
般
会
計
決

算
審
査
特
別
委
員
会
は
４
日

間
続
き
ま
す
が
、
定
時
内
で

審
査
を
終
え
る
こ
と
を
目
標

に
分
か
り
や
す
い
質
問
、
要

領
の
良
い
答
弁
を
心
が
け
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。
結
果
、

最
終
日
は
午
後
５
時
前
に
閉

会
と
な
り
ま
し
た
が
、
更
な

る
効
率
化
を
目
指
し
て
ま
い

り
ま
す
◆
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
及
び
運
用
に
関
す
る
条
例

が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
福
生

駅
東
口
の
商
店
街
に
防
犯
カ

メ
ラ
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。
犯
罪
の
抑

止
効
果
と
事
件
発
生
時
の
捜

査
に
役
立
つ
と
思
わ
れ
ま
す
。

防
犯
カ
メ
ラ
な
ど
要
ら
な
い

社
会
が
く
る
こ
と
を
望
ん
で

い
ま
す
が
、
な
か
な
か
難
し

い
問
題
で
し
ょ
う
◆
残
暑
厳

し
い
中
９
月
定
例
会
が
始
ま

り
ま
し
た
が
、
終
わ
っ
て
み

れ
ば
市
の
木
で
も
あ
る
キ
ン

モ
ク
セ
イ
の
香
り
が
漂
っ
て

い
ま
し
た
。

横
田
基
地
対
策

特
別
委
員
会

横
田
基
地
対
策

　
　
　

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

特
別
委
員
会

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
　
　

特
別
委
員
会
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◎
自
主
防
災
組
織
の
充
実
・

強
化
に
つ
い
て

　

福
生
市
に
お
い
て
最
も
想

定
さ
れ
る
大
地
震
に
よ
る
災

害
に
し
ぼ
り
、
ま
ず
は
、
重

要
な
役
割
が
期
待
さ
れ
る
自

主
防
災
組
織
の
充
実
と
い
う

観
点
か
ら
、
検
討
を
開
始
し

ま
し
た
。

①
会
員
意
識
の
発
揚

　

町
会
や
自
治
会
と
異
な
り
、

自
主
防
災
組
織
は
全
員
会
員

と
い
う
意
識
の
共
有

②
基
礎
に
な
る
隣
近
所　

　

10
人
前
後
の
隣
近
所
で
の

班
を
基
礎
に
し
た
普
段
か
ら

の
確
認
、
訓
練
。

③
地
域
ご
と
の
自
主
防
災
組

織
表
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成

　

リ
ー
ダ
ー
、
役
割
分
担
、
一

時
避
難
場
所
な
ど
。

④
事
業
所
の
参
加

⑤
ま
ち
歩
き
で
防
災
マ
ッ
プ
づ

く
り

⑥
避
難
所
運
営

⑦
防
災
倉
庫
の
内
容
点
検
・

充
実

⑧
行
政
の
役
割
と
連
携

　

次
回
は
、
自
主
防
災
組
織

に
つ
い
て
、
さ
ら
に
課
題
を
整

理
し
、
時
間
の
経
過
に
し
た

が
っ
て
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
な

が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

９
月
26
日
に
委
員
会
が
開

催
さ
れ
、
３
件
の
議
題
に
つ
い

て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

１
、
航
空
自
衛
隊
航
空
総
隊

司
令
部
の
移
駐
状
況
に
つ
い
て

　

隊
員
の
移
転
状
況
は
、
現

在
の
人
員
は
70
名
と
な
っ
て
お

り
、
最
終
的
に
は
今
年
度
中

に
８
０
０
人
が
移
転
す
る
予

定
。
施
設
の
整
備
状
況
は
、

自
衛
隊
施
設
関
係
で
は
、
厚

生
施
設
、
基
地
内
通
信
線
路

等
が
延
長
に
な
っ
て
い
る
。
第

５
ゲ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、
国
道

16
号
と
の
段
差
調
整
す
る
た

め
、
10
月
中
旬
の
完
成
見
込

み
と
な
っ
た
。
ま
た
、第
５
ゲ
ー

ト
は
、
工
事
完
成
後
、
日
米

で
共
同
使
用
に
な
る
と
の
こ
と
。

２
、
横
田
基
地
友
好
祭
に
つ

い
て

　

今
年
の
友
好
祭
の
入
場
者

は
、
雨
な
ど
の
影
響
で
、
昨

年
よ
り
１
万
３
千
人
少
な
い

11
万
７
千
人
で
あ
っ
た
。

　

展
示
機
は
、
米
軍
の
Ｃ
１

３
０
、Ａ
10
、
自
衛
隊
の
Ｅ
２

Ｃ
な
ど
30
機
で
あ
っ
た
。

　

牛
浜
駅
の
混
雑
状
況
は
２

日
間
の
乗
降
客
は
６
万
８
千

人
で
、
昨
年
よ
り
１
万
２
千

人
ほ
ど
の
減
。

　

牛
浜
駅
で
は
、Ｊ
Ｒ
に
よ
る

と
２
日
間
で
40
名
の
職
員
を

派
遣
し
、
利
用
客
の
安
全
確

保
と
誘
導
に
あ
た
り
、
簡
易

改
札
機
も
１
台
設
置
し
て
対

応
し
た
と
の
こ
と
。

　

交
通
渋
滞
に
つ
い
て
は
、
福

生
警
察
署
へ
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

例
年
よ
り
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に

流
れ
、
そ
れ
に
伴
っ
た
事
故
、

ト
ラ
ブ
ル
等
も
な
か
っ
た
と
の

こ
と
。

　

観
光
協
会
が
自
由
広
場
に

開
設
し
た
観
光
バ
ス
の
駐
車

場
の
利
用
状
況
は
、
２
日
間

で
大
型
車
86
台
、
中
型
車
４

台
の
計
90
台
で
、
昨
年
よ
り

８
台
の
減
と
の
こ
と
。

３
、横
田
基
地
に
対
す
る
事
件
、

事
故
等
に
つ
い
て

　

横
田
基
地
に
保
管
さ
れ
て

い
る
放
射
性
廃
棄
物
に
つ
い
て

は
、
米
軍
が
東
日
本
大
震
災

時
の
「
ト
モ
ダ
チ
作
戦
」
で
使

用
し
た
航
空
機
等
を
除
染
す

る
た
め
に
用
い
た
布
な
ど
で
あ

り
、
布
等
は
ド
ラ
ム
缶
３
本
、

放
射
性
液
体
廃
棄
物
は
９
５

６
リ
ッ
ト
ル
で
、
保
管
さ
れ
て

い
る
建
物
の
周
囲
で
放
射
線

は
検
出
さ
れ
て
い
な
い
。
液
体

廃
棄
物
は
原
子
力
安
全
委
員

会
の
設
け
た
基
準
に
従
い
、

適
切
に
処
理
さ
れ
て
い
る
と
の

こ
と
。

▲防衛省本省へ要請行動(23.8.2)

【関東空軍施設整理統合計画（ＫＰＣＰ）議員研修会】
　平成23年７月26日に横田基地問題に詳しい坂本副市長を講師に招き、ＫＰＣＰ
についての議員研修会を開催しました。

[研修会内容]
　横田基地については、基地所在の市町村や住民の皆さんにとって、さまざまなし
わ寄せのくる迷惑施設であり、行財政への影響も大きく、大変重要な行政課題と
なっています。
　特に、昭和48年にＫＰＣＰが実施されたことにより、関東にある他の基地を返還
する代わりに、横田基地にその機能の多くが集約されたことは、基地の再編強化
につながり、今まで以上の基地公害の増大となりました。
　このことから、当時の福生市長を初め周辺市町は、国に対して強い抗議と基地
交付金の大幅増額の要望など粘り強い運動を行いました。それを契機に、国は、
昭和49年６月に防衛施設周辺の施設環境の整備等に関する法律を施行し、周辺
対策のより一層の整備、充実を図るようになりました。
　現在、そういった経緯を知る福生市
の議員や国の職員は少なくなってき
ている状況にあります。
　一方、このＫＰＣＰによる横田基地の
機能強化の住民等への影響は、現在
も継続していることから、議員改選に
よる新たな議会構成となったことに伴
い、そうした基地の歴史についてもう
一度再認識し、国に対してより一層強
く発言していくために、この議員研修
会を開催しました。

議 会 の 動 き「声の市議会だより」をお届けしています「声の市議会だより」をお届けしています
　音訳ボランティア「福生いとでんわ」の皆さんにご協力いただき、市議会だよりの音
訳をデイジー方式のＣＤにして、視覚障害者(１・２級)の方にお届けしています。　
　ご家族やお知り合いの方で、ご希望の方がいらっしゃいましたら、議会事務局にご
連絡ください。　　     　　　　　　　　　　　　　議会事務局☎042-551-1523

○デイジー（ＤＡＩＳＹ）とは
　デジタル録音図書の国際標準で、聴きたいところをすぐに検索できるなど、情報
検索性に優れています。
　専用の再生機が必要となりますが、利用対象者は日常生活用具として給付を受
けられます。（利用者一割負担）

▲研修風景

⑴　　　 平成23年10月25日　　福生市議会だより　　NO.181

No.181
発行　福生市議会
平成23年10月25日
〒197-8501　福生市本町5番地
☎042（551）1511（代表）
☎042（551）1523（ダイヤルイン）

　議員の一般質問や市長の答弁の様子が見られ、より身近に議会を感じていただ
けると思います。
　「市民に開かれたわかりやすい議会」を一層推進するため、積極的に議会情報を
お届けしていきたいと考えておりますので、ぜひご利用ください。

　本会議のライブ映像と録画映像
※録画映像は、過去の会議を会議名や議員名、用語などで検索し
てご覧いただくことができます。

◆配信内容

福生市公式ホームページ(http://www.city.fussa.tokyo.jp/)に
アクセスして「福生市議会」→「インターネット中継」の順にクリック
してください。

◆アクセス方法

ご利用ください 「インターネット議会中継」ご利用ください 「インターネット議会中継」ご利用ください 「インターネット議会中継」ご利用ください 「インターネット議会中継」ご利用ください 「インターネット議会中継」

再生紙を使用しています。


